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1. Общие положения.

Как показывает практика, не всегда отношения работника и работодателя складываются хорошо, поэтому в целях предупреждения конфликтных ситуаций с учетом социальных интересов работника законодателем введено понятие «социальное партнерство».


Социальному партнерству в сфере труда посвящен целый раздел Трудового кодекса России (раздел 2). Исходя из ст. 23 ТК РФ можно сказать, что социальное партнерство в сфере труда - система взаимоотношений между работниками, работодателями в лице их представителей, органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных, непосредственно связанных с ними.


В рамках конституционной реформы 2020 года в Конституции России появилась новая ст. 75.1 о том, что в Российской Федерации создаются условия для устойчивого экономического роста страны и повышения благосостояния граждан, для взаимного доверия государства и общества, гарантируются защита достоинства граждан и уважение человека труда, обеспечиваются сбалансированность прав и обязанностей гражданина, социальное партнерство, экономическая, политическая и социальная солидарность. Более того, в Конституцию включено упоминание о социальном партнерстве в контексте дополнительных функций Правительства РФ: новый п. «е.4» в ст. 114 Конституции России возлагает на Правительство обеспечение реализации принципов социального партнерства в сфере регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений, что послужило расширению конституционализации не только трудовых отношений, но и всего комплекса социальных отношений в стране.


Стоит заметить, что в некоторых субъектах Российской Федерации приняты свои законы о социальном партнерстве, например, в Московской (Закон Московской области от 31 марта 1999 г. № 15/99-ОЗ «О социальном партнерстве в Московской области»), Ростовской (Областной закон Ростовской области от 24.12.2012 № 1013-ЗС «О некоторых вопросах регулирования социального партнерства в сфере труда на территории Ростовской области»), Самарской (Закон Самарской области от 10 октября 2012 г. № 90-ГД «О социальном партнерстве в сфере труда на территории Самарской области») и Нижегородской областях (Закон Нижегородской области от 27 апреля 1999 г. № 40-З «О социальном партнерстве»), Краснодарском (Закон Краснодарского края от 7 августа 2000 г. № 310-КЗ «О социальном партнерстве в Краснодарском крае») и Пермском (Закон Пермской области от 11 октября 2004 г. № 1622-329 «О социальном партнерстве в Пермском крае») краях и т. д.
Принципы социального партнерства.

В статье 24 ТК РФ закреплены основные принципы социального партнерства, т.е. наиболее существенные основополагающие идеи и положения, на которых базируется социальное партнерство. К ним относятся:

- равноправие сторон;

- уважение и учет интересов сторон;

- заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

- содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

- соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

- полномочность представителей сторон;

- свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

- добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

- реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

- обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

- контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

- ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.


Основным принципом социального партнерства признается равноправие сторон. Однако для создания подлинно равных возможностей в ходе коллективных переговоров законодатель в ст. 39 ТК РФ предусмотрел ряд гарантий для представителей работников как более уязвимой и слабой стороны (на время переговоров (не более чем на 3 месяца) освобождение от основной работы; сохранение среднего заработка; компенсация затрат, связанных с участием в переговорах).


Конвенция Международной организации труда № 98 «О применении принципов права на организацию и на ведение коллективных переговоров» (1949 г.) закрепляет принцип добровольности переговоров, что предполагает создание возможности свободно и самостоятельно определить круг обсуждаемых вопросов и содержание коллективного договора, соглашения. Обязательства по коллективному договору или соглашению стороны принимают на себя добровольно.


Полномочность представителей сторон обеспечивается соблюдением порядка, установленного для определения представителей и для наделения их соответствующими правами и обязанностями (полномочиями).


Выполнению коллективных договоров, соглашений способствует контроль, осуществляемый полномочными на то органами. Данный контроль необходим для своевременного выявления и устранения причин, по которым обязательства, включенные в коллективный договор, соглашение, не выполняются. В связи с этим каждая сторона проверяет выполнение обязательств другой стороной. Статья 51 ТК РФ наделяет органы контроля правом принимать необходимые меры к обеспечению выполнения коллективного договора, соглашения.

Законодательством предусмотрена ответственность сторон и их представителей за неисполнение по их вине коллективных договоров, соглашений, а также нарушение нормативных правовых актов, регламентирующих коллективно-договорную работу (ст. 54, 55 ТК РФ, ст. 5.28 - 5.31 КоАП РФ).
Стороны социального партнерства.

Стороны социального партнерства - работники и работодатели в лице их уполномоченных представителей, которые участвуют в коллективных переговорах, заключают коллективный договор и соглашения.


Органы государственной власти и местного самоуправления могут быть стороной социального партнерства, когда они выступают в качестве работодателя (в государственных предприятиях и организациях) либо являются представителем работодателя. Но в целом органы государственной власти и местного самоуправления призваны контролировать процесс переговоров путем согласования взаимных интересов.


Представителями работников могут быть профессиональные союзы, если в организации такого органа нет, то проводится общее собрание и путем тайного голосования избирается представительный орган из числа работников.


В качестве представителя работодателя может выступать руководитель организации. Если работодатель является индивидуальным предпринимателем, то он может лично участвовать в рассмотрении и разрешении коллективных споров. Также представителями могут быть уполномоченные на то лица в соответствии с действующим законодательством. Представителями работодателей - организаций, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного самоуправления, при проведении коллективных переговоров, заключении или изменении соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу заключения или изменения соглашений, осуществлении контроля за выполнением соглашений, формировании комиссий по регулированию социально-трудовых отношений и осуществлении их деятельности также являются соответствующие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного самоуправления.


При проведении коллективных переговоров, заключении или изменении соглашений, разрешении коллективных трудовых споров по поводу их заключения или изменения, а также при формировании и осуществлении деятельности комиссий по регулированию социально-трудовых отношений интересы работодателей представляют соответствующие объединения работодателей. В случае отсутствия на федеральном, межрегиональном, региональном или территориальном уровне социального партнерства отраслевого (межотраслевого) объединения работодателей его полномочия может осуществлять соответственно общероссийское, межрегиональное, региональное, территориальное объединение работодателей при условии, что состав членов такого объединения отвечает требованиям, установленным федеральным законом для соответствующего отраслевого (межотраслевого) объединения работодателей.
Уровни социального партнерства (ст. 26 ТК РФ).


1. Федеральный уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в Российской Федерации. На этом уровне заключаются генеральные соглашения между Правительством РФ, общероссийской организацией профсоюзов и общероссийскими объединениями работодателей. Например, Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2021 - 2023 годы. 


2. Межрегиональный уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в двух и более субъектах Российской Федерации. Например, соглашение между Ассоциацией экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации Южного федерального округа «Юг», Ассоциацией территориальных объединений организаций профсоюзов Южного федерального округа, Координационным советом отделений Российского Союза промышленников и предпринимателей в Южном федеральном округе на 2021-2023 годы.


3. Региональный уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации. Например, Ростовское областное трехстороннее (региональное) соглашение между Правительством Ростовской области, Союзом Организаций Профсоюзов «Федерация Профсоюзов Ростовской Области» и Союзом работодателей Ростовской области на 2023 - 2025 годы.

4. Отраслевой уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в отрасли (отраслях). Например, Региональное отраслевое соглашение по учреждениям и организациям социального обслуживания населения Ростовской области на 2021-2024 годы.


5. Территориальный уровень, на котором устанавливаются основы регулирования отношений в сфере труда в муниципальном образовании. Например, Территориальное трехстороннее соглашение между Администрацией Кашарского района, Координационным Советом организаций профсоюзов  Кашарского района и Союзом работодателей Кашарского района на 2023 - 2025 годы; Шахтинское городское трехстороннее соглашение между Администрацией города Шахты, Координационным Советом организаций профсоюзов-представительством Федерации Профсоюзов Ростовской Области в городе Шахты Ростовской области и некоммерческой организацией «Шахтинский межотраслевой союз работодателей «Совет директоров предприятий и предпринимателей» на 2023-2025 годы.


6. Локальный уровень, на котором устанавливаются обязательства работников и работодателя в сфере труда. Например, соглашение между администрацией университета и профессорско-преподавательским составом.
Формы социального партнерства.

В соответствии со ст. 27 ТК РФ, социальное партнерство осуществляется в следующих формах:

1. Коллективные переговоры по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений. 

1.1. Коллективный договор. Как указано в ст. 40 ТК РФ, коллективный договор - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения в организации или у индивидуального предпринимателя и заключаемый работниками и работодателем в лице их представителей.


Коллективный договор заключается на локальном уровне - внутри организации, ее филиалах и иных обособленных подразделениях. Таким образом, коллективный договор распространяется на всех сотрудников компании. Организационно-правовая форма компании, штатная численность не влияют на возможность заключения коллективного договора.


Данный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня его подписания либо со дня установленного в нем срока. Стороны имеют право продлевать его действие, но не более чем на три года.


Коллективный договор следует отличать от трудового прежде всего потому, что трудовой договор заключается между работником и работодателем, а коллективный договор заключается представителями от имени всех работников. Кроме того, срок действия и другие условия различны.

Часто возникают ситуации, когда работодатель при заключении коллективного договора приглашает своего юриста и уполномочивает именно его вести переговоры. В данном случае нарушений со стороны работодателя нет, так как представителями работодателя могут быть уполномоченные лица (ст. 33 ТК РФ).

Прежде чем подписать коллективный договор, необходимо пройти процедуру согласования его условий, которая именуется коллективными переговорами. Сразу отметим, что законодатель не дает определения коллективным переговорам, а приводит лишь порядок их проведения.

Анализируя процедуру коллективных переговоров, можно сказать, что коллективные переговоры - это процесс взаимоотношений между работниками и работодателями в лице их представителей, основанный на обсуждении проекта коллективного договора и соглашения с учетом мнения обеих сторон для взаимного согласования условий их заключения. Сторона, инициирующая проведение переговоров, уведомляет вторую сторону в письменной форме о начале проведения переговоров. После того как вторая сторона получила данное уведомление, она обязана в течение семи дней вступить в переговоры. Место и время проведения переговоров определяется сторонами.


Подготовленный проект договора обсуждается сторонами и дорабатывается с учетом поступивших замечаний и дополнений. В случае если согласие между сторонами не было достигнуто по каким-то отдельным пунктам договора, они должны в течение трех месяцев подписать коллективный договор на согласованных условиях и составить протокол разногласий.

Содержание и структура коллективного договора определяется сторонами и включает в себя следующие вопросы:

- оплата труда и нормирование (форма, размеры и индексация заработной платы; поощрения и т.д.);

- рабочее время (продолжительность; сокращенное и неполное рабочее время и т.д.);

- время отдыха (порядок предоставления; дополнительные отпуска; перерывы и т.д.);

- охрана труда (проведение инструктажа; единовременное денежное пособие; охрана труда отдельных категорий работников и т.д.);

- гарантии и компенсации (улучшение жилищных условий; компенсация расходов на проезд; выходное пособие и т.д.);

- контроль за выполнением коллективного договора, ответственность сторон и другие вопросы, определенные сторонами.


К коллективному договору прилагаются правила внутреннего трудового распорядка, положение о системе оплаты труда, о премировании и т. д.


1.2. Соглашение. Вторым важным актом социального партнерства является соглашение. Согласно ст. 45 ТК РФ соглашение - правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения и устанавливающий общие принципы регулирования связанных с ними экономических отношений, заключаемый между полномочными представителями работников и работодателей на федеральном, межрегиональном, региональном, отраслевом (межотраслевом) и территориальном уровнях социального партнерства в пределах их компетенции.


Как следует из приведенного выше определения, соглашение, в отличие от коллективного договора, может заключаться на более высоком уровне, чем локальный (внутри компании).


Соглашения могут быть как двусторонними, так и трехсторонними. Третьей стороной выступает орган государственной власти и органы местного самоуправления.

В зависимости от того, на каком уровне социального партнерства заключается соглашение, выделяют его виды: генеральное, межрегиональное, региональное, отраслевое (межотраслевое), территориальное, иные соглашения.

Содержание и структура соглашения определяются представителями сторон и включают следующие вопросы:


- оплата труда (система оплаты труда; региональный МРОТ; повышение оплаты труда и т.д.);


- развитие рынка труда и гарантии занятости населения (установление квоты для приема инвалидов; привлечение иностранных работников; поддержка безработных и т.д.);


- социальная защита населения (организация оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков в период каникул; предоставление льготных путевок малообеспеченным семьям; ежемесячные выплаты от предприятий женщинам, имеющим детей, и т.д.);


- условия и охрана труда (обучение охране труда работников; улучшение условий труда на рабочем месте и т.д.);


- развитие социального партнерства (содействие в сохранении действующей профсоюзной организации; обсуждение предложений по подготовке проектов нормативных правовых актов и т.д.);


- действие соглашения, обеспечение контроля за ходом его выполнения и ответственность сторон и иные вопросы, определенные сторонами.


Соглашение заключается на срок не более трех лет, вступает в силу в момент его подписания или со дня, установленного соглашением.

Регистрация коллективного договора и соглашения. Работодатели либо их представители должны направить на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду коллективный договор или соглашение в течение семи дней со дня их подписания.


Коллективный договор и соглашение не должны противоречить трудовому законодательству и ухудшать положения работников. При осуществлении регистрации коллективного договора, соглашения соответствующий орган по труду выявляет условия, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, и сообщает об этом представителям сторон, подписавшим коллективный договор, соглашение, а также в соответствующую государственную инспекцию труда. Условия коллективного договора, соглашения, ухудшающие положение работников, недействительны и не подлежат применению.


В соответствии со ст. 51 ТК РФ контроль за выполнением коллективного договора или соглашения осуществляется сторонами социального партнерства, их представителями, соответствующими органами по труду.

2. Взаимные консультации (переговоры) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Проводятся они, как правило, на федеральном, региональном, территориальном, отраслевом уровнях в соответствующих комиссиях.


Отдельные законодательные и иные нормативные правовые акты предусматривают проведение консультаций социальных партнеров вне рамок трехсторонних комиссий, например, ст. 21 Закона о занятости предусматривает участие профессиональных союзов и иных представительных органов работников в содействии занятости населения. В частности, по предложению профессиональных союзов органы исполнительной власти, работодатели проводят взаимные консультации по проблемам занятости. По итогам консультаций могут заключаться соглашения, которые предусматривают соответствующие мероприятия. Реализация данной формы социального партнерства предполагает также учет мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений при разработке некоторых нормативных актов федерального уровня. Консультации на уровне организации проводятся в рамках участия работников в управлении организацией.

3. Участие работников, их представителей в управлении организацией. Основными формами участия работников в управлении организацией являются: учет мнения представительного органа работников в случаях, предусмотренных ТК РФ, коллективным договором, соглашениями; проведение представительным органом работников консультаций с работодателем по вопросам принятия локальных нормативных актов; получение от работодателя информации по вопросам, непосредственно затрагивающим интересы работников; обсуждение с работодателем вопросов о работе организации, внесение предложений по ее совершенствованию; обсуждение представительным органом работников планов социально-экономического развития организации; участие в разработке и принятии коллективных договоров; участие представителей работников в заседаниях коллегиального органа управления организации с правом совещательного голоса в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами, учредительным документом организации, внутренним регламентом, иным внутренним документом организации, коллективным договором, соглашениями, и др.


4. Участие представителей работников и работодателей в разрешении трудовых споров. Сотрудничество работников и работодателя (работодателей) осуществляется при разрешении как индивидуальных, так и коллективных трудовых споров. При разрешении индивидуальных трудовых споров на паритетных началах создается комиссия по трудовым спорам, которая рассматривает большинство индивидуальных трудовых споров. При разрешении коллективных трудовых споров используется внесудебная примирительная процедура: по соглашению сторон из их представителей создается примирительная комиссия; стороны участвуют в выборе посредника, создании трудового арбитража, проводят переговоры по определению минимума необходимых работ (услуг), переговоры в ходе проведения забастовки. Все эти действия необходимо рассматривать как сотрудничество сторон спора, их участие в разрешении коллективного трудового спора.
II. Органы социального партнерства.

В соответствии со ст. 35 Трудового кодекса России для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров, соглашений, заключения коллективных договоров, соглашений, а также для организации контроля за их выполнением на всех уровнях на равноправной основе по решению сторон образуются комиссии из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон.


На федеральном уровне образуется постоянно действующая Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которой осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 01.05.1999 № 92-ФЗ «О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений». Членами Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (далее-РТК) являются представители общероссийских объединений профсоюзов, общероссийских объединений работодателей, Правительства Российской Федерации. Основными целями РТК являются регулирование социально-трудовых отношений и согласование социально-экономических интересов сторон.

Основными задачами РТК являются:


1) ведение коллективных переговоров и подготовка проекта генерального соглашения между общероссийскими объединениями профессиональных союзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации (далее - генеральное соглашение);


2) содействие договорному регулированию социально-трудовых отношений на федеральном уровне;


3) проведение консультаций по вопросам, связанным с разработкой проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области социально-трудовых отношений, федеральных программ в сфере труда, занятости населения, миграции рабочей силы, социального обеспечения;


4) согласование позиций сторон по основным направлениям социальной политики;


5) рассмотрение по инициативе сторон вопросов, возникших в ходе выполнения генерального соглашения;

6) распространение опыта социального партнерства, информирование отраслевых (межотраслевых), региональных и иных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений о деятельности РТК;


7) изучение международного опыта, участие в мероприятиях, проводимых соответствующими зарубежными организациями в области социально-трудовых отношений и социального партнерства, проведение в рамках Комиссии консультаций по вопросам, связанным с ратификацией и применением международных трудовых норм.


РТК вправе:


1) проводить с федеральными органами государственной власти в согласованном с ними порядке консультации по вопросам, связанным с разработкой и реализацией социально-экономической политики;


2) разрабатывать и вносить в федеральные органы государственной власти в согласованном с ними порядке предложения о принятии федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ в области социально-трудовых отношений;


3) согласовывать интересы общероссийских объединений профессиональных союзов, общероссийских объединений работодателей, федеральных органов исполнительной власти при разработке проекта генерального соглашения, реализации указанного соглашения, выполнении решений РТК;


4) осуществлять взаимодействие с отраслевыми (межотраслевыми), региональными и иными комиссиями по регулированию социально-трудовых отношений в ходе коллективных переговоров и подготовки проекта генерального соглашения и иных соглашений, регулирующих социально-трудовые отношения, реализации указанных соглашений;


5) запрашивать у органов исполнительной власти, работодателей и (или) профессиональных союзов информацию о заключаемых и заключенных соглашениях, регулирующих социально-трудовые отношения, и коллективных договорах в целях выработки рекомендаций РТК по развитию коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, организации деятельности отраслевых (межотраслевых), региональных и иных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;


6) осуществлять контроль за выполнением своих решений;


7) получать от федеральных органов исполнительной власти в установленном Правительством РФ порядке информацию о социально-экономическом положении в Российской Федерации и субъектах Российской Федерации, необходимую для ведения коллективных переговоров и подготовки проекта генерального соглашения, организации контроля за выполнением указанного соглашения, нормативные правовые акты Российской Федерации, а также проекты федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области социально-трудовых отношений;


8) принимать по согласованию с Правительством РФ участие в подготовке разрабатываемых им проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области социально-трудовых отношений, а по согласованию с комитетами и комиссиями палат Федерального Собрания Российской Федерации - в предварительном рассмотрении ими законопроектов и подготовке их к рассмотрению Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации;


8.1) рассматривать проекты федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, других актов федеральных органов государственной власти в области регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений и принимать решения по итогам их рассмотрения в срок не более чем 30 дней;


9) принимать по согласованию с общероссийскими объединениями профессиональных союзов, общероссийскими объединениями работодателей и федеральными органами государственной власти участие в проводимых указанными объединениями и органами заседаниях, на которых рассматриваются вопросы, связанные с регулированием социально-трудовых отношений;


10) приглашать для участия в своей деятельности представителей общероссийских объединений профессиональных союзов, общероссийских объединений работодателей и федеральных органов государственной власти, не являющихся членами РТК, а также ученых и специалистов, представителей других организаций;


11) создавать рабочие группы с привлечением ученых и специалистов;


12) принимать участие в проведении общероссийских, межрегиональных совещаний, конференций, конгрессов, семинаров по вопросам социально-трудовых отношений и социального партнерства в согласованном с организаторами указанных мероприятий порядке;


13) осуществлять иные права, установленные федеральными законами.


РТК разрабатывает и утверждает регламент Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, определяет порядок подготовки проекта и заключения генерального соглашения. Реализация РТК определяемых Федеральным законом № 92-ФЗ прав не препятствует общероссийским объединениям профессиональных союзов и общероссийским объединениям работодателей, представленным в РТК, реализовывать свои права в соответствии с федеральными законами.


В субъектах Российской Федерации могут образовываться трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которых осуществляется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. На территории Ростовской области в 2009 году был принят и действует Областной закон Ростовской области от 16.12.2009 № 345-ЗС «Об органах социального партнерства в Ростовской области», а также постановление Правительства Ростовской области от 15.12.2011 № 257 «Об областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» которые в том числе определяют деятельность Областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.


Областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений формируется из представителей Федерации Профсоюзов Ростовской Области, Союза работодателей Ростовской области, Правительства Ростовской области, которые образуют соответствующие стороны Областной трехсторонней комиссии. Каждое территориальное объединение (ассоциация) организаций профсоюзов или межрегиональное объединение (ассоциация) организаций профсоюзов, не входящее в Федерацию профсоюзов и осуществляющее свою деятельность на территории Ростовской области, и региональное объединение работодателей, не входящее в Союз работодателей и осуществляющее свою деятельность на территории Ростовской области, вправе направить своего представителя в состав соответствующей стороны Областной трехсторонней комиссии. Представительство Федерации профсоюзов, Союза работодателей, Правительства Ростовской области в составе сторон Областной трехсторонней комиссии определяется каждым из них самостоятельно в соответствии с федеральными законами, Уставом Ростовской области, Областным законом, другими областными законами и уставами соответствующих объединений.


Основными целями Областной трехсторонней комиссии являются участие в формировании и реализации государственной политики в сфере труда, обеспечение регулирования социально-трудовых отношений, ведение коллективных переговоров и подготовка проектов соглашений, их заключение, а также организация контроля за выполнением соглашений.


Основными задачами Областной трехсторонней комиссии являются:


1) ведение коллективных переговоров и подготовка проекта областного соглашения между Федерацией Профсоюзов, Союзом работодателей и Правительством Ростовской области (далее - областное соглашение);


2) содействие договорному регулированию социально-трудовых отношений на областном и территориальном уровнях;


3) согласование позиций сторон Областной трехсторонней комиссии при разработке и (или) обсуждении проектов областных законов, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Ростовской области, других актов органов государственной власти Ростовской области в сфере труда;


4) изучение регионального опыта развития социально-трудовых отношений, участие в мероприятиях, проводимых по инициативе РТК, представителей ее сторон в сфере социально-трудовых отношений, изучение международного опыта развития социально-трудовых отношений;


5) рассмотрение по инициативе сторон Областной трехсторонней комиссии вопросов, возникающих в ходе выполнения областного соглашения;


6) распространение опыта социального партнерства, информирование областных отраслевых (межотраслевых), территориальных, территориальных отраслевых (межотраслевых) и иных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений о деятельности Областной трехсторонней комиссии;


7) осуществление контроля за выполнением областного соглашения.


Областная трехсторонняя комиссия вправе:


1) участвовать в разработке и (или) обсуждении проектов областных законов, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Ростовской области, других актов органов государственной власти Ростовской области в сфере труда в порядке, установленном Трудовым кодексом России, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами и нормативными правовыми актами органов исполнительной власти Ростовской области, соглашениями;


2) разрабатывать и вносить в органы государственной власти Ростовской области в установленном ими порядке предложения о принятии областных законов или иных нормативных правовых актов Ростовской области в сфере регулирования социально-трудовых отношений;


3) согласовывать интересы Федерации Профсоюзов, Союза работодателей, областных органов исполнительной власти при разработке проекта областного соглашения, реализации указанного соглашения, выполнении решений Областной трехсторонней комиссии;


4) осуществлять взаимодействие с областными отраслевыми (межотраслевыми), территориальными, территориальными отраслевыми (межотраслевыми) и иными комиссиями по регулированию социально-трудовых отношений в ходе коллективных переговоров и подготовки проекта областного соглашения и иных соглашений, регулирующих социально-трудовые отношения, реализации указанных соглашений;


5) запрашивать у органов исполнительной власти Ростовской области, работодателей, профсоюзов информацию о заключенных и заключаемых соглашениях, регулирующих социально-трудовые отношения, и коллективных договорах в целях выработки рекомендаций Областной трехсторонней комиссии по развитию коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, организации деятельности областных отраслевых (межотраслевых), территориальных, территориальных отраслевых (межотраслевых) и иных комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;


6) осуществлять контроль за выполнением своих решений;


7) получать от органов исполнительной власти Ростовской области в порядке, установленном Правительством Ростовской области, информацию о социально-экономическом положении Ростовской области, необходимую для ведения коллективных переговоров и подготовки проекта областного соглашения, организации контроля за выполнением указанного соглашения;


8) принимать решения по направленным ей органами государственной власти Ростовской области проектам областных законов, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Ростовской области, иных актов органов государственной власти Ростовской области в сфере труда и направлять их на рассмотрение органам государственной власти Ростовской области, принимающим указанные акты;


9) принимать по согласованию с Федерацией Профсоюзов, Союзом работодателей и органами государственной власти Ростовской области участие в проводимых указанными объединениями и органами заседаниях, на которых рассматриваются вопросы, связанные с регулированием социально-трудовых отношений;


10) приглашать для участия в своей деятельности представителей Федерации Профсоюзов, Союза работодателей и органов государственной власти Ростовской области, не являющихся членами Областной трехсторонней комиссии, а также ученых и специалистов, представителей других организаций;


11) создавать рабочие группы с привлечением ученых и специалистов;


12) принимать участие в проведении областных, территориальных совещаний, конференций, семинаров по вопросам социально-трудовых отношений и социального партнерства в согласованном с организаторами указанных мероприятий порядке.


Областная трехсторонняя комиссия разрабатывает и утверждает свой регламент, определяет порядок подготовки проекта областного соглашения и его заключения.


На территориальном уровне могут образовываться трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, деятельность которых осуществляется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации, положениями об этих комиссиях, утверждаемыми представительными органами местного самоуправления.


На отраслевом (межотраслевом) уровне могут образовываться отраслевые (межотраслевые) комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Отраслевые (межотраслевые) комиссии могут образовываться как на федеральном, так и на межрегиональном, региональном, территориальном уровнях социального партнерства.


На локальном уровне образуется комиссия для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора и заключения коллективного договора. 
Вышеуказанный Областной закон Ростовской области от 16.12.2009 № 345-ЗС «Об органах социального партнерства в Ростовской области» содержит нормы, регулирующие деятельность областных отраслевых (межотраслевых), территориальных, территориальных отраслевых (межотраслевых) трехсторонних комиссий, а также комиссий для ведения коллективных переговоров, подготовки проектов коллективных договоров и заключения коллективных договоров на локальном уровне.
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ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОБЛАСТНОЙ ТРЕХСТОРОННЕЙ КОМИССИИ

ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

1. Областная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений (далее - комиссия) является постоянно действующим органом системы социального партнерства в Ростовской области, образованным в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Правительства Ростовской области, объединений профессиональных союзов и объединений работодателей.


2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными нормами, действующими на территории России, указами и распоряжениями Губернатора Ростовской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Ростовской области, а также настоящим Положением.


Состав комиссии формируется на основе соблюдения принципов паритетности и равноправия сторон, полномочности их представителей. Персональный состав комиссии утверждается постановлением Правительства Ростовской области.


3. Основными целями комиссии являются:

- выработка общих принципов согласованного проведения в Ростовской области социально-экономической политики;

- развитие системы социального партнерства;

- содействие урегулированию коллективных трудовых споров (конфликтов).


4. Основными задачами комиссии являются:

- ведение коллективных переговоров, подготовка и заключение областного территориального соглашения между Правительством Ростовской области, объединениями профессиональных союзов и объединениями работодателей (далее - областное трехстороннее соглашение);

- осуществление контроля за выполнением областного трехстороннего соглашения, урегулирование разногласий, возникающих при его реализации;

- недопущение в соглашении ухудшения условий труда и нарушения социальных гарантий, установленных законодательством;

- обсуждение проектов областных правовых актов по вопросам социально-экономической политики, регулирования трудовых отношений;

- изучение международного опыта и опыта других регионов России в совершенствовании системы социального партнерства.


5. Комиссия для выполнения возложенных на нее задач имеет право:

- координировать совместные действия областных объединений профессиональных союзов, областных объединений работодателей, органов исполнительной власти Ростовской области и местного самоуправления по вопросам экономического и социального развития области, разработки и реализации областного трехстороннего соглашения;

- принимать решения по вопросам, входящим в ее компетенцию, которые обязательны для рассмотрения органами исполнительной власти Ростовской области и местного самоуправления, областными объединениями профессиональных союзов, областными объединениями работодателей, представленными в комиссии, а также объединениями профессиональных союзов и объединениями работодателей, делегировавшими им свои полномочия;

- осуществлять контроль за выполнением областного трехстороннего соглашения органами исполнительной власти Ростовской области и местного самоуправления, объединениями профессиональных союзов, объединениями работодателей;

- вносить предложения в соответствующие компетентные органы о приостановлении или отмене решений органов исполнительной власти Ростовской области и местного самоуправления, объединений профессиональных союзов и объединений работодателей, а также предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно-правовых форм, связанных с возможностью возникновения коллективных трудовых споров (конфликтов);

- привлекать к работе по урегулированию коллективных трудовых споров работодателей, руководителей и специалистов органов исполнительной власти, ассоциаций, корпораций, концернов и других объединений предприятий, объединений профессиональных союзов, а также независимых экспертов;

- вносить предложения о привлечении в установленном порядке к ответственности лиц, не обеспечивших выполнение мероприятий по реализации областного трехстороннего соглашения и решений комиссии;

- получать информацию о социально-экономическом положении объединений, предприятий, учреждений и организаций, необходимую для рассмотрения вопросов о ходе выполнения областного трехстороннего соглашения и урегулирования коллективных трудовых споров (конфликтов);

- направлять в установленном порядке членов и экспертов комиссии в объединения, предприятия, учреждения и организации, расположенные на территории Ростовской области, независимо от их организационно-правовых форм, для ознакомления с трудовыми и социально-бытовыми условиями работников;

- получать в установленном порядке областные правовые акты, планы работ Правительства Ростовской области, объединений профессиональных союзов и объединений работодателей, другие материалы по вопросам социально-трудовых отношений.


6. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с утвержденным планом работы и с учетом необходимости оперативного решения возникающих неотложных вопросов.


7. Для разработки разделов областного трехстороннего соглашения, плана мероприятий по его реализации и контроля за его выполнением, а также осуществления постоянной связи со сторонами социального партнерства комиссия образует Координационный совет, постоянные и временные рабочие группы из представителей сторон.


Координационный совет состоит из координатора комиссии, координаторов сторон, сопредседателей постоянных рабочих групп комиссии, представителя министерства труда и социального развития Ростовской области, ведающего вопросами социального партнерства, и ответственного секретаря комиссии.


8. В заседаниях комиссии имеют право участвовать полномочные представители профсоюзов и объединений работодателей, не входящих в состав областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.


9. Заседание комиссии правомочно принимать решение при наличии не менее двух третей членов комиссии от каждой из сторон социального партнерства.


10. Решение по всем вопросам, рассматриваемым комиссией, считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей членов комиссии от каждой из сторон.


11. Координатор комиссии назначается с учетом предложений сторон комиссии.


Координатор комиссии организует ее деятельность совместно с координаторами сторон, избираемыми каждой из сторон самостоятельно.


12. Координатор комиссии регулярно информирует:

- Правительство Ростовской области - о деятельности комиссии;

- Комиссию - о деятельности Правительства Ростовской области, принимаемых мерах по решению социально-экономических вопросов.


13. Координатор комиссии:

- утверждает по представлению комиссии план работы;

- обеспечивает взаимодействие и достижение согласия сторон при выработке совместных решений и их реализации;

- утверждает по представлению сторон персональный состав рабочих групп и их руководителей;

- приглашает в случае необходимости для участия в работе комиссии представителей органов исполнительной власти, объединений профессиональных союзов и объединений работодателей, не входящих в состав комиссии.


14. Координатор комиссии не вмешивается в оперативную деятельность сторон, входящих в комиссию, и не принимает участия в голосовании.


15. Члены комиссии в своей деятельности руководствуются федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными нормами, действующими на территории Российской Федерации, областными правовыми актами Ростовской области и настоящим Положением.


16. Члены комиссии имеют право:

- в соответствии с поручением комиссии (Координационного совета, рабочей группы) обращаться в органы исполнительной власти, профессиональные союзы, объединения работодателей, а также в объединения, предприятия, учреждения и организации, расположенные на территории Ростовской области, независимо от их организационно-правовых форм, по вопросам, входящим в компетенцию комиссии, и получать письменный ответ по существу поставленных вопросов в сроки, установленные законодательством Российской Федерации;

- знакомиться с соответствующими нормативными, информационными и справочными материалами.
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СОСТАВ

ОБЛАСТНОЙ ТРЕХСТОРОННЕЙ КОМИССИИ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ

СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

	Елисеева

Елена Владимировна
	-
	министр труда и социального развития Ростовской области, заместитель председателя областной трехсторонней комиссии, координатор от Правительства Ростовской области

	Акимова

Наталия Александровна
	-
	главный специалист отдела по вопросам охраны здоровья населения, социального развития, труда и занятости Правительства Ростовской области, ответственный секретарь областной трехсторонней комиссии

	Вифлянцев

Сергей Алексеевич
	-
	заместитель министра строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области

	Гойда

Василий Леонидович
	-
	первый заместитель министра транспорта Ростовской области

	Гринев

Алексей Иванович
	-
	заместитель министра природных ресурсов и экологии Ростовской области

	Кобзев

Юрий Викторович
	-
	министр здравоохранения Ростовской области

	Конченко

Анатолий Владимирович
	-
	заместитель руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ростовской области (по согласованию)

	Михалев

Сергей Александрович
	-
	первый заместитель Председателя Законодательного Собрания Ростовской области - председатель комитета по социальной политике, труду, здравоохранению и межпарламентскому сотрудничеству (по согласованию)

	Панкратов

Алексей Павлович
	-
	директор департамента потребительского рынка Ростовской области

	Поволяева

Наталья Викторовна
	-
	заместитель начальника управления государственной службы занятости населения Ростовской области

	Рачаловский

Константин Николаевич
	-
	министр сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области

	Савельев

Андрей Викторович
	-
	министр промышленности и энергетики Ростовской области

	Сизиков

Сергей Валентинович
	-
	министр жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области

	Соболева

Екатерина Юрьевна
	-
	заместитель руководителя Государственной инспекции труда в Ростовской области - заместитель главного государственного инспектора труда в Ростовской области (по согласованию)

	Фатеев

Андрей Евгеньевич
	-
	министр общего и профессионального образования Ростовской области

	Федотова

Лилия Вадимовна
	-
	заместитель Губернатора Ростовской области - министр финансов

	Шеховцов

Роман Викторович
	-
	заместитель министра экономического развития Ростовской области

	От Союза Организаций Профсоюзов "Федерация Профсоюзов Ростовской Области"

	Авдеев

Юрий Георгиевич
	-
	председатель Ростовской областной организации Общественной организации - Общероссийского профессионального союза работников жизнеобеспечения (по согласованию)

	Анучкин

Сергей Иванович
	-
	председатель Ростовской областной организации Горно-металлургического профсоюза России (по согласованию)

	Борцов

Олег Сергеевич
	-
	председатель Ростовской областной организации Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации (по согласованию)

	Гайворонский

Владимир Геннадьевич
	-
	председатель Ростовской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (по согласованию)

	Данилов

Владимир Николаевич
	-
	председатель Ростовской областной организации Общероссийского профессионального союза работников культуры (по согласованию)

	Кулиш

Юрий Анатольевич
	-
	председатель Ростовской областной организации Общественной организации "Всероссийский "Электропрофсоюз" (по согласованию)

	Машкин

Алексей Иванович
	-
	председатель Ростовской областной профсоюзной организации работников связи России (по согласованию)

	Михайловская

Людмила Александровна
	-
	председатель Ростовской областной организации Российского профессионального союза работников промышленности (по согласованию)

	Овчинников

Виктор Васильевич
	-
	председатель Южной территориальной профсоюзной общественной организации "Российский профессиональный союз трудящихся авиационной промышленности" (по согласованию)

	Павлятенко

Светлана Николаевна
	-
	председатель Ростовской территориальной организации Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства (по согласованию)

	Пружина

Михаил Васильевич
	-
	председатель Общественной организации - Дорожная территориальная организация Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей на Северо-Кавказской железной дороге (по согласованию)

	Самохлебов

Вадим Вячеславович
	-
	председатель Ростовской областной организации профсоюза работников торговли, общественного питания, организаций и предприятий производственно-коммерческой деятельности (по согласованию)

	Хабаров

Валерий Михайлович
	-
	председатель Ростовской областной организации Профсоюза работников агропромышленного комплекса Российской Федерации (по согласованию)

	Щербаченко

Татьяна Владимировна
	-
	председатель Ростовской областной территориальной организации Общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации (по согласованию)

	Юрин

Евгений Алексеевич
	-
	заместитель председателя Союза Организаций Профсоюзов "Федерация Профсоюзов Ростовской Области", координатор от профсоюзов (по согласованию)

	От Союза работодателей Ростовской области

	Билан

Сергей Иванович
	-
	управляющий директор публичного акционерного общества "Таганрогский металлургический завод", член президиума правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Блатман

Самсон Геннадьевич
	-
	председатель объединения работодателей "Совет директоров предприятий г. Шахты", член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Бондаренко

Сергей Леонидович
	-
	председатель ассоциации работодателей "Совет директоров предприятий и организаций г. Ростова-на-Дону", член президиума правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Гершман

Аркадий Лазаревич
	-
	председатель Ростовского областного отделения "Опора России" (по согласованию)

	Засько

Николай Федорович
	-
	председатель сельскохозяйственного кооператива артели имени Дзержинского Азовского района, член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Ивакин

Евгений Константинович
	-
	президент совета Ассоциации строителей (работодателей) Дона, член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Кривошлыков

Николай Иванович
	-
	президент Территориального Союза промышленников и предпринимателей г. Волгодонска (по согласованию)

	Лакунин

Владимир Юрьевич
	-
	президент Союза работодателей Ростовской области, координатор от Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Нетесанов

Виктор Федорович
	-
	вице-президент Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Новосельцева

Лидия Александровна
	-
	советник управляющего директора по взаимодействию с государственными органами власти, общественными организациями и средствами массовой информации публичного акционерного общества "Роствертол", член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Подуст

Сергей Федорович
	-
	председатель Новочеркасского территориального объединения работодателей "Совет директоров предприятий и предпринимателей города", член президиума правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Поркшеян

Хачатур Мелконович
	-
	председатель сельскохозяйственного производственного кооператива - колхоз имени С.Г. Шаумяна, председатель объединения работодателей Мясниковкого района, член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Присяжнюк

Николай Иванович
	-
	президент Союза "Торгово-промышленная палата Ростовской области", член президиума правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Сичкарев

Игорь Владимирович
	-
	председатель совета некоммерческого партнерства "Совет директоров предприятий и организаций г. Азова", член правления Союза работодателей Ростовской области (по согласованию)

	Тарасенко

Андрей Николаевич
	-
	заместитель начальника Северо-Кавказской железной дороги - филиала открытого акционерного общества "Российские железные дороги" по территориальному управлению (по согласованию)


