Краткая информация об основных положениях
Национальной системы квалификаций 

Вхождение России в число крупнейших экономик мира, создание в базовых отраслях высокотехнологичных предприятий, цифровизация национальной экономики и необходимость массового внедрения технологических инноваций предъявляют новые требования к кадровому потенциалу страны. Повышение производительности труда и обеспечение высоких темпов экономического роста невозможно без изменения качества рабочей силы.

Быстро меняющиеся технологии привели к тому, что работодатели вынуждены подстраиваться под изменения внешней среды, менять систему подготовки кадров, как на уровне своих предприятий, так и формировать социальный запрос системе профессионального образования. В настоящее время компетенции работников во многом не удовлетворяют работодателей.

С другой стороны образовательные учреждения для обеспечения своей конкурентоспособности должны работать на опережение, т.е. готовить специалистов с компетенциями, необходимыми в будущем. Важно четко понимать, какие именно специалисты и с какими компетенциями есть сейчас, а какие понадобятся бизнесу через 5-10 и более лет, какие рабочие кадры будут эффективны в условиях относительно стабильной среды, а какие - в условиях кризиса.

Национальная система квалификаций (далее – НСК) – это комплекс взаимосвязанных нормативных правовых и методических документов, государственно-общественных институтов и мероприятий, обеспечивающих повышение качества трудовых ресурсов, оптимизацию трудовых процессов, взаимодействие сфер профессионального образования и труда в целях повышения качества подготовки работников и их конкурентоспособности на национальном и международном рынках труда.
Основными участниками Национальной системы квалификаций являются:

· Национальный совет при Президенте РФ по профессиональным квалификациям

· Национальное агентство развития квалификаций

· Советы по профессиональным квалификациям

· Центры независимой оценки квалификаций

· работодатели

· соискатели

· Министерство труда и социальной защиты РФ

· Министерство образования и науки РФ 

· Профсоюзы

· региональное Правительство

· региональные методические центры

· образовательные организации

· средства массовой информации.

Результатом внедрения Национальной системы квалификаций должно стать:

· устранение разногласий между сферой  профессионального образования и требованиями работодателей;

· постепенная замена устаревших квалификационных справочников на профессиональные стандарты;

· новый подход к подготовке кадров и независимой оценке их квалификации;

· повышение уровня экономики региона, страны и, соответственно, рост благосостояния населения.

Основа современной национальной системы квалификаций Российской Федерации определена указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Нормативно-правовые механизмы этой системы состоят в следующем:

- в трудовом законодательстве закреплены понятия «профессиональный стандарт» и «квалификация», определяющие взаимосвязь национальной системы квалификаций Российской Федерации и сферы труда (ст. 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации);

- Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" установлены правовые основы применения национальной системы квалификаций в сфере профессионального образования: разработка федеральных государственных образовательных стандартов на основе требований профессиональных стандартов, профессионально-общественная аккредитация профессиональных образовательных программ на соответствие профессиональным стандартам и др.;

- вопросы разработки и применения профессиональных стандартов регламентированы в нормативных правовых актах Правительства Российской Федерации и Минтруда России.
Нормативной правовой основой для независимой оценки квалификации стали Федеральный закон от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации» и Правила проведения центром оценки квалификаций независимой оценки квалификации в форме профессионального экзамена, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2016 № 1204.
Что такое независимая оценка квалификации?

Независимая оценка квалификации (НОК) – это процедура подтверждения соответствия квалификации соискателя положениям профессионального стандарта или другим квалификационным требованиям. Проводится в центрах оценки квалификаций (ЦОК). Кратко о НОК:

1. Независимая оценка квалификации проводится в форме профессионального экзамена, состоящего из теоретической и практической частей. Теоретическая часть профэкзамена обычно проходит онлайн, практическая – очно, в условиях, приближенных к производственным. Для проведения экзамена используется профессиональное оборудование, инструменты или их макеты, тренажеры, специальные компьютерные программы.

2. НОК могут проходить как лица, самостоятельно обратившиеся в центр оценки квалификаций, так и сотрудники предприятий, проходящие НОК по направлению работодателя. 

3. В случае успешного прохождения профессионального экзамена соискателю выдается свидетельство о квалификации, а при получении неудовлетворительной оценки – заключение о прохождении профессионального экзамена, включающее рекомендации по дополнительной подготовке.

4. Национальное агентство развития квалификаций вносит сведения о выданных свидетельствах о квалификации в Реестр сведений о проведении независимой оценки квалификаций

Что дает независимая оценка квалификации?
В независимой оценке квалификации (НОК) заинтересованы как работодатели, так и сотрудники предприятий.

Работодателю НОК помогает проводить аттестацию сотрудников, позволяющую определить степень соответствия занимаемым должностям. Независимая оценка квалификации может применяться в случае кадровых изменений, как часть процедуры аттестации, при подборе кандидатов на те или иные вакансии.

НОК снижает риски, связанные с назначением соискателей с недостаточной квалификацией. Результаты оценки могут учитываться при начислении премий, доплат и надбавок за высокую квалификацию.

НОК подтверждает, что профессиональный уровень работника соответствует требованиям профстандартов. Благодаря НОК предприятия выявляют квалификационный дефицит персонала, а результаты оценки служат основой для разработки плана переподготовки или повышения квалификации работников.
Для сотрудников прохождение НОК служит документальным подтверждением уровня квалификации, способности выполнять работу определенного уровня сложности. Прохождение НОК дает возможность  продвижения в профессии, рост заработной платы, допуск к определенным видам работ, уверенность в собственных возможностях. Независимая оценка - это также способ увеличить доходы в соответствии с ростом квалификации: приобретая новые знания и совершенствуя навыки.
Результаты независимой оценки помогают специалистам при сокращении, увольнении и рассмотрении вопросов о должностном росте. 
Выпускники профессиональных образовательных организаций и организаций высшего образования, пройдя НОК, становятся более конкурентоспособными на рынке труда. 

Чем отличается аттестация, которую проводит работодатель, от независимой оценки квалификации?
Аттестация – мероприятие, проводимое на уровне отдельной организации. Её цель  – оценка соответствия квалификации работника занимаемой должности или выполняемой работе. Для проведения аттестации сотрудников руководство предприятия утверждает положение (локальный акт). Аттестация некоторых категорий работников регламентируется законодательством.

Независимая оценка квалификации (НОК) – один из элементов Национальной системы квалификаций. Она проводится в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации» и принятыми в его исполнение нормативными правовыми актами. Прохождение независимой оценки квалификации подтверждает соответствие знаний, умений, профессиональных навыков и опыта специалиста требованиям профессионального стандарта. 

Другие различия между аттестацией и независимой оценкой квалификации:

1) Если аттестация показала, что квалификация сотрудника не соответствует занимаемой должности или выполняемой работе, работодатель вправе принять решение о расторжении трудового договора. Неудовлетворительный результат НОК не может стать основанием для увольнения, однако работодатель может принять результаты НОК к сведению при проведении аттестации. Результаты НОК учитываются при принятии решений о занимаемой должности только в случаях, когда прохождение профессионального экзамена является обязательным. [1]
 2) Обязательность прохождения аттестации определяется приказом работодателя. Основанием для обязательного прохождения НОК является либо отдельный договор между работодателем и сотрудником, либо соответствующие положения трудового договора. Для ряда квалификаций НОК обязательна независимо от содержания трудового договора. [1]
3) Аттестацию проходят действующие сотрудники предприятия, проработавшие в организации определенное время. Независимую оценку квалификации может пройти не только персонал компании, но и соискатели тех или иных вакансий. 

Дополнительно информируем, что в соответствии с письмом Минтруда России от 18 сентября 2019 г. N 14-3/В-742 в порядок проведения процедуры аттестации может быть включено также положение о направлении работника на независимую оценку квалификации как один из этапов аттестации.

 [1] В настоящее время независимая оценка является обязательной для ряда квалификаций. 

В частности, независимую оценку квалификации обязаны проводить предприятия лифтовой отрасли и сферы вертикального транспорта. Данное положение регламентировано правилами организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 г. № 743.

С 1 июля 2019 г. независимую оценку квалификации проходят специалисты финансового рынка, работающие в аккредитованных Банком России организациях (письмо Банка России от 2 июля 2019 № 06-14-6/5093 «О переходе к независимой оценке квалификации»).

С 1 сентября 2022 г. вводится независимая оценка квалификации специалистов строительной отрасли, деятельность которых связана с:

· инженерными изысканиями, 

· архитектурно-строительным проектированием,

· строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом или сносом объектов капитального строительства

В настоящее время осуществляется внедрение независимой оценки квалификации в области сварки, в электроэнергетике и других отраслях, работа в которых связана с повышенными рисками.
Где можно пройти независимую оценку квалификации?

Профессиональные экзамены в рамках НОК проводятся центрами оценки квалификации (ЦОК) на экзаменационных

 HYPERLINK "http://nok-nark.ru/cok/list/?iblock=38&sort%5Bby%5D=CODE&sort%5Border%5D=asc" \t "_blank"  площадках. На сегодняшний день создано более 500 центров оценки квалификаций, которые располагают 980 экзаменационными площадками, расположенными в 83 субъектах Российской Федерации. Информацию о них можно найти в Реестре сведений о проведении независимой оценки квалификации на сайте Национального агентства развития квалификаций. 
Для поиска можно использовать один или несколько фильтров:

- по наименованию квалификации (можно указать ключевые слова, например, «механик» или «станках»);

- по наименованию совета по профессиональным квалификациям (СПК);

- по наименованию ЦОК (можно ввести название организации или его часть, а также регистрационный номер);

- по региону или населенному пункту.
В 2021 году независимую оценку прошли 42 414 (в 2020 году – 34030) соискателей в 211 ЦОК (в 2020 году – 208).

Из них успешно сдали профессиональные экзамены и получили свидетельства о квалификации 37 087 соискателей (87 %), в 2020 году – 29 756 (87 %). 5 327 человек  (в 2020 году – 4 274, или 13 %) не смогли подтвердить свою квалификацию и получили заключения о прохождении профессиональных экзаменов (13 %).

Наибольшее число соискателей прошли профессиональный экзамен по квалификациям: в лифтовой отрасли, сфере подъемных сооружений и вертикального транспорта – 16 159 человек; в области сварки – 4 104 человека; финансового рынка – 3 493 человека; в электроэнергетике – 2 844 человека, в нефтегазовом комплексе –      1 306 человек.

Кто оплачивает прохождение независимой оценки квалификации?

Специалист, который проходит независимую оценку квалификации по собственной инициативе, оплачивает её самостоятельно. Оплата НОК дает право на возмещение части  расходов за счет налогового социального вычета по НДФЛ в сумме не более 120 000 рублей в год (пп. 6 п. 1 ст. 219 НК РФ).
В случае, если НОК проводится по инициативе работодателя, профэкзамен оплачивает предприятие. При этом сам работодатель может рассчитывать на ряд налоговых преференций. Затраты, понесенные на независимую оценку, включаются в состав прочих расходов, связанных с производством и (или) реализацией  (пп. 23 п. 1 ст. 264 НК РФ)

В случае прохождения НОК с отрывом от производства, за сотрудником сохраняется место работы (должность), а работодатель обязан выплатить ему среднюю зарплату, а также оплатить суточные, стоимость проезда и проживания – если прохождение НОК связано с командировкой.

В соответствии с каким нормативным документом устанавливается срок свидетельства по НОК?
Срок действия свидетельства о квалификации, устанавливается решением профильного Совета по профессиональным квалификациям. Срок зависит от темпов изменений в профессиональной деятельности – развития технологий, появления новых требований к знаниям и умениям. Подробнее – см. приказ Минтруда России от 12 декабря 2016 г. N 726н «Об утверждении Положения о разработке наименований квалификаций и требований к квалификации, на соответствие которым проводится независимая оценка квалификации», п.5 ж)

(https://nark.ru/upload/iblock/01f/01fa4b7a9388add44ca9a3f66e966e45.pdf)

Что такое совет по профессиональным квалификациям?

Советы по профессиональным квалификациям (СПК) – постоянно действующие органы Национальной системы квалификаций, создаваемые по отдельным видам профессиональной деятельности.

В задачи СПК входит: 

· разработка и актуализация профессиональных стандартов и квалификационных требований; 

· проведение экспертизы федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования; 

· организация независимой оценки квалификации работников; 

· организация профессионально-общественной аккредитации образовательных программ;

· проведение мониторинга рынка труда.

СПК создаются на базе объединений работодателей, ассоциаций (союзов) и других объединений профессиональных сообществ.

Национальный совет принимает решение о создании СПК, наделяет его полномочиями и одобряет его состав. В состав совета по профессиональным квалификациям не может входить более 31 члена. При этом в составе СПК обязательно должны быть представлены объединения работодателей и профессиональные сообщества, осуществляющие деятельность, по крайней мере, в половине субъектов Российской Федерации и (или) представляющие более 50% специалистов, занятых определенным видом профессиональной деятельности. 

К настоящему времени создано 43 отраслевых СПК. Их Реестр размещен на сайте Национального агентства развития квалификаций.

Если Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих (ЕТКС) и профессиональный стандарт содержат разные требования, каким документом нужно руководствоваться?
Согласно постановлению Правительства РФ от 27.06.2016 № 584 организации государственного сектора обязаны применять профстандарты при их наличии. Организации негосударственного сектора применяют по своему выбору профстандарты или ЕТКС, кроме случаев, когда согласно ст. 195.3 ТК РФ профессиональные стандарты обязательны для применения работодателями.
Что такое Национальный совет при Президенте по профессиональным квалификациям и каковы его основные функции?

Национальный совет – координационный орган при Президенте Российской Федерации по вопросам создания и развития Национальной системы квалификаций в России (НСК). Образован Указом Президента РФ от 16.04.2014 года № 249. 

Основные задачи Национального совета:

· Участие в разработке государственной политики в сфере подготовки высококвалифицированных кадров и построении Национальной системы квалификаций.

· Координация деятельности органов государственной власти, работодателей, профессиональных и общественных объединений, образовательных и научных организаций по развитию НСК.

· Координация деятельности советов по профессиональным квалификациям.

· Экспертиза проектов нормативных и правовых актов по вопросам развития системы профессиональных квалификаций и независимой оценки квалификаций.

· Экспертиза проектов профессиональных стандартов и федеральных государственных образовательных стандартов.

В состав Национального совета входят представители органов государственной власти, профессиональных и общественных объединений, образовательных и научных организаций.
Что такое Национальное агентство развития квалификаций (НАРК)? 

Национальное агентство является базовой организацией Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям и выполняет функции Базового центра профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификаций рабочих кадров (в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2016 г. № 2042-р).

Основные функции НАРК:

1) методическая, экспертно-аналитическая поддержка деятельности Национального совета при президенте РФ, Советов по профессиональным квалификациям и центров оценки квалификаций;
2) подготовка предложений по наделению СПК полномочиями по проведению независимой оценки квалификации по определенному виду профессиональной деятельности; 

3) участие в координации деятельности объединений работодателей, работодателей, профессиональных сообществ, государственных органов, организаций сферы образования по вопросам развития и функционирования национальной системы квалификаций и др.
Начиная с 2018 года НАРК проводит регулярные опросы по мониторингу рынка труда совместно с советами по профессиональным квалификациям при поддержке Минтруда России, РСПП, ФНПР, а также региональных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
В 2021 году мониторинг был сфокусирован на трех отраслях: в области управления персоналом, ракетной техники и космической деятельности, а также образования.

Исследование показало, что в организациях, принявших участие в опросе, профессиональные стандарты чаще всего применяются для:

· разработки должностных инструкций, 

· аттестации персонала, 

· формирования штатного расписания, 

· оценки квалификации работников,

· обучения персонала (формирования плана обучения), 

· подбора персонала, 

· определения требований при найме на работу.

При этом компании, принадлежащие сфере ракетной техники и космической деятельности, чаще всего используют профессиональные стандарты для разработки должностных инструкций организации (93,3%). Организации, занимающиеся образовательной деятельностью, используют профстандарты для разработки должностных инструкций (88,7%) и аттестации персонала (86,8%).

В целом, прошедший год показал рост динамики применения профессиональных стандартов: если в 2018 году организаций, применяющих профстандарты как инструмент, было чуть больше 50%, то в 2021 году число таких компаний составило 80%.
В чем заключается роль профсоюзов при использовании работодателем профессиональных стандартов?

Согласно п. 1 Постановления Правительства РФ от 27.06.2016 № 584 план по внедрению профстандартов (основной документ, определяющий последовательность действий работодателя при организации применения профстандартов) должен утверждаться с учетом мнения представительного органа работников.

В соответствии  со ст. 8, 371, 372, 373 Трудового кодекса РФ работодатель при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, учитывает мнение представительного органа работников.

Локальные нормативные акты, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором либо принятые без учета мнения (согласования) представительного органа работников, являются недействительными и не подлежат применению с момента их принятия.

Учет мнений, получение согласия, уведомления при принятии работодателем решений, локальных нормативных актов, прекращении трудовых договоров по инициативе работодателя в ходе применения профстандартов требует обязательного применения профсоюзами своих полномочий
Рекомендуется также участие выборного органа первичной профсоюзной организации при формировании комиссии (группы) по внедрению профстандартов в организации и других мероприятиях. Например, в работе аттестационных комиссий в соответствии с законодательством и Положениями о них

Какая проведена работа в Ростовской области по развитию НСК 
В январе 2018 года создана автономная некоммерческая организация «Южное региональное агентство развития квалификаций» (далее – АНО «РАРК»). Генеральный директор – Рыбчинская Ирина Владимировна. 

В функциональные обязанности АНО «РАРК» входит методическая, организационная и консультационная поддержка формирования элементов национальной системы профессиональных квалификаций на региональном уровне.
С 2018 года в Ростовской области реализуется пилотный проект по разработке и апробации механизмов использования независимой оценки квалификации для промежуточной и государственной итоговой аттестации студентов, завершающих освоение образовательных программ среднего профессионального образования. 
Ведется активная работа по профессионально-общественной аккредитации образовательных программ. Данную работу в Ростовской области осуществляет автономная некоммерческая организация «Южный центр независимой оценки качества профессионального образования».
В 2020 году под председательством Губернатора Ростовской области создан Координационный совет по развитию трудовых ресурсов и системы профессиональных квалификаций, основными задачами которого являются:

- принятие мер, обеспечивающих эффективное внедрение и развитие основных элементов национальной системы профессиональных квалификаций на региональном уровне;

- организация взаимодействия органов исполнительной власти, коммерческих, профсоюзных, научных, профессиональных образовательных организаций и общественных объединений в вопросах развития системы профессиональных квалификаций на территории Ростовской области, согласование позиций социальных партнеров при реализации кадровой политики и др. 
Создано и работают 10 аккредитованных центров оценки квалификаций, в которых проводятся экзамены и оценивается уровень квалификации работников (в области строительства, в области сварки, в машиностроении, в лифтовой отрасли и вертикального транспорта, в сфере атомной энергии, в электроэнергетике  и др.). 
При подготовке справочного материала использовался официальный сайт Национального агентства развития квалификаций (info@nark.ru).

По всем возникающим вопросам развития национальной системы квалификаций на региональном уровне можно обращать в автономную некоммерческую организацию «Южное региональное агентство развития квалификаций» (контакты: г.Ростов-на-Дону, ул. Седова 6/3 Бизнес-центр «Балканы» офис 805  info@rark-yug.ru  тел.+7 (863) 285-34-35

 HYPERLINK "http://rark-yug.ru/" \t "_blank" ).
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